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Val de Drome

Commrunauté de Convrunes

50 PRESENTS :

MMES BESSON €., MATHIEY C., PICCHI 1., CHALEAT R., MARTIN B., PARET M., DESAILLOUD V., LIARDET C.,
GRANGEON S., PASQUET N., MOULINS-DAUVILLIERS G.

MM, CROZIER G., CHAGNON JM., CARRERES B., AUDRAS G., ANDRE P., DELALLE B., LOTHE J., ESTEQULLE R., VIGNE
M., SERRET J., FAVRE M., BALZ R., MORFEL L., GAUDET JM., ARNAUD R., VAUCOULOUX M., BOUTARIN P., BONNET C.,
HILAIRE JL, BERNARD O., FAYARD F., DERE L., VENEL G., AURIAS C., FAYOLLET J., MACAK JP., MACLIN 8., ANDEQL
JP., TRICHARD C., BOUVIER JM., PGURRET G., DRUGUET R., GILES M., DU GARRFAU DE |LA MECHENIE X., GILLES D.,
PERVIER Y., FREYDT A., KRIER S., FANGEAT B.

10 ABSENTS AYANT DONNE POUVOIR :
MMES CASTON J., BOYRON C., GAILLARDET AM., PIERI A., DILLE Y., FAURIEL H.
MM JAY M., CAILLET C., PLANET F., COMBE C.

2 AUTRES PRESENTS :

MME FOLLET A.
MM DAGA G.

" RAPPEL DE.L'ORDRE DU JOUR *

1. Accessibilité informations des élus

1/ POLE MOYENS TRANSVERSAUX
2. Biovallee le campus : présentation des résultats et constifution d'un comité de pilofage
3. Projet de Fibre (FTTH} : Choix du mode opératoire et du financement

Il / POLE COMMUNES ET TERRITOIRES
4. Chéteau de Poét Célard : promesse synallagmatique de rétrocession et de rachat par
la commune et mise & disposition de la commune des 2 sites
5. Information sur le schéma de mutualisation

Il / POLE RESSOURCES
Finances.:
6. Participation 2014 au Fablab Bréme
7. Débat d'orientations budgétaires
Ressources humaines
8. Désignation des élus aux Comité Technique (CT) et commission RH Comité d'Hygiéne et
de Sécurité des Conditions de Travail {CHSCT)
9. Modification de la durée hebdomadaire de deux postes d'adjoint technigue

10. Création d'un poste chargé de mission animation agricole et agroalimentaire

IV / POLE SOLIDARITES
Petite enfance :
11. Présentation du projet éducatif intercommunail
12. Modification du reglement de fonctionnement des Etablissements d'Accueil de Jeunes
Enfants (EAJE)

13. Acquisition mobilier et matériel peiite enfance : réeglement général
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Le compte-rendu du Conseil du 21/10/14 n'appelant aucune observation est approuvé.

Accessibilité informations des élus

Le Président passe la parole d Monsieur Rémi Vansantviiel, responsable de cette question au
Departement pour gu'il procede & une information sur 'application de cette loi et ses
implications & compter du 1/1/2015.

Monsieur Rémi Vansantvliet, & I'aide d'un powerpoint, rappelle la loi de 2005 et expose le
contenu de {'ordonnance datant du 25/9/2014 qui a créé l'agenda d'accessibilité
programmée (Ad'Ap)} afin d'accompagner la mise en accessibilité de tous les EPR pour le
1/1/2015 (décret d'application publié le 6/11/14).

Bilan de la loi sur |'accessibilité

La loi du 11 février 2005 prévoit la mise en accessibilité pour les personnes handicapées, au ler
janvier 2015, des transports collectifs et des établissements recevant du public [public ou privé).
Face au retard accumulé et au constat partagé que I'échéance du ler janvier 2015 devenait
un objectif irréaliste pour de nombreux acteurs publics et privés, une concertation avec
I'ensemble des parties prenantes a été engagée lors du comité inferministériel du handicap du
25 septembre 2013. Le gouvernement a légiféré par ordonnance en date 26 septembre 2014.

Décisions principales issues de cette ordonnance
¢ Mise en ceuvre des Agendas d'Accessibitite Programmeée (Ad’AP)
e [Evolution d'un certain nombre de normes relatives a I'accessibilité

Les ggendas Ad’'ap

o Tout ERP reste soumis & I'obligation d'accessibilité au 1er jonvier 2015

o Tout propriétaire et/ou gestionnaires d’un ERP non accessible peut en application de
I'article L.152-4 du Code de la construction et de I'habilitation éire condamné par le
juge & une amende (45000 € pour une personne physique ou 225000 € pour une
personne morale)

e Toufefois, la mise en ceuvre d'un Ad'AP permet, aprés cette date, de poursuivre les
travaux de mise en accessibilité en toute 1&galité et leve I'application de I'article L.152-4

La procédure
A la date du lerjanvier 2015,
- I'ERP est accessible ; # convient de le faire savoir par la production d'une attestation
d'accessibilité a tfransmettre avant le 01 mars 2015 :
o qu Préfet
o ala Commission communale ou intercommunale pour I’ Accessibilité
- L'ERP n’est pas accessible | convient de déposer un Agenda d'Accessibilité
Programmeée : Ad'AP
L'Ad'AP est obligatoire pour tout ERP non accessible
I doit &tre déposé avant le 01 octobre 2015 soit en construisant :
- un Ad'AP par ERP (dép6t en mairie)
- ouun Ad'AP regroupant fous ses ERP {dépdt en préfecture)
L"Ad'AP précise et décrit le patrimoine concerné :
- inclut fanalyse de la situation du patrimoine au regard des obligations d'accessibilité,
- explicite le projet stratégique,
- comprend une programmation physico-financiére répartie sur chague année avec
délibération du conseil municipal pour les communes,

www.valdedrome.com CR du 18/11/14 - Pagez



- présente les dérogations,
- intégre pour les communes et EPCl le résultat de la concertation de la commission.

Il se compose sur une période de 3 ans {renouvelable selon les cas) et indique les fravaux
réalisés sur chacune des années.

Prﬁsadure ! périodes des

conﬁ);‘me S au 01/01/2015

ERPs sur plusieurs
rrplantations méme
département f palrimoine
importani (sous certaines
conditions)

ERP isolé 5* catégorie ERP isolé 1 3 4* catégorie Plusiewrs ERPS

¢
|
|
|

?mcedure samphﬂee T Procédure complexe
L ATAGAR o Ad‘AP cerfa xxxxx*a; L
Demamie ceﬂamxx‘ﬁz S - Notice Ad'AP
" o0 cas & Vpir PC valant AT certa ' ‘
{CU) 1340903 avec Notiee . -
‘spécifigue Ad'AP. Uhérieurement Dépat en mairle o des AT
;.} o en ilen avec E’Ad’AP vai;de ______

Le suivi et le contrdle des Ad’ap
- Des points de contrdle réguliers sont prévus.
- Application de péndilité en cas de non dép6ét d'Ad’ AP cu d’atfestation :
o 1500 € pourles AD'AP portant sur 1 ERP de 5eme catégorie
o 5000 € pour les autfres types d'Ad’AP.
- Une demande de suspension des délais de dépdt ou d’'exécution est possible aupres de
la préfecture en cas de forces majeures

L'évolution d’un cerigin nombre de normes
- Prise en compte des contfraintes du cadre bati pour déterminer les normes applicables
aux ERP existants. Un décret spécifique au cadre bati existant définira ces normes
prochainement. Les solutions techniques alternatives aux hormes réglementaires seront
autorisées.
- Meilleure prise en compte de toutes les formes de handicaop :
o formation des personnels chargeés de I'accueil
o Instaliation de boucles d’induction magnétique obligatoires

Al'issue de cette présentation, un débat s'engage avec les membres du Conseil.
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Suite & des questions, il est précisé qu’une attestation sur I'honneur d'accessibilité de la part du
pétitionnaire sera suffisante pour « attester de cette conformite ». Un batiment public, comme
une église, ferme au public n'est pas concerné.

Les textes d’accessibilité s'appliguent déjd pour les bdatiments collectifs et les maisons
individuelles. Le décret permettant la rédaction d’un agenda (Ad'Ap}, document pour tequel il
y a des engagements a 3 ans, 6 ans voire ¢ ans pour rendre accessibles les b&timents.

Par exemple, pour une salle de classe, il pourrait y avoir une entrée secondaire. I pourra
également y avoir des dérogations en fonction de I'utilisation d’une salle située al'étage.

Il est conseillé de reprendre les diagnostics qui ont d0 é&tre réalisés en 2010 ef 2011 et de voir ce
qui peut étre mis en ceuvre des I'année 2015.

Cette ordonnance a pour objectif d'accélérer les processus de mise en ceuvre des dispositifs
d’accessibilite. Cela concerne tous les batiments publics et privés. Cependant, la loi prévoit
des amendes si les textes ne sont pas appliqués. Il y aura sGrement beaucoup de contentieux.

Monsieur Jean Serret remercie Monsieur Rémi Vansantvliet pour cette présentation. Celui-ci se
retire.

- MOYENS TRANSVERSAUX.

iovall

comité de pilotage

Le President passe la parole & Madame Nathalie Ange-Garnier et Monsieur Jean Marc Bouvier
pour présenter ce dossier,

Al'aide d'un powerpoint, ils présentent le bilan et les perspectives de cet équipement.

Activiiés :
- 90 organisations
- 500 événements
- 610localions
- 12 000 parficipants

4 volets d'actions :

Formations : Accueil et organisation de formations [CNAM, IFORE, ATEN)
Observations / immersion : visites sur le terrain {AFC, Biodisfretto cilento)
Accuell d'événements : Colloques, conférences, rencontres, débafs...
Recherche : Accueil et coopération avec des chercheurs

L=

B&timent éco construit : Fonctionnement en cohérence

Equipement technique : Haute qualité et sur-mesure

Organisation :
- Equipe
- Prestations {1 700 nuitées, 10 000 repas/buffet + transport navette/taxi et fréquentation
touristique)
- Tarifs :
o Salles de 10 & 40 places : de 50 & 140 € HT
o Amphithéétre 160 places : 600, 9250, 1 150 € HT
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o Régie:300€HT
o Visioconférence : 150 € HT
o Tarif complémentaire : 20 € HT/salle, 250 € HT/Amphithé&tre

Gouvernance :
- Comité de pilotage dont les missions sont les suivantes :

o Suivre I'activité du Campus

o Contribuer & la définition du comité éditorial, composé d'organismes de
formation et d'experts du développement durable, garant du programme des
formations '

o FEtudier les cahiers des charges pour la recherche de prestataires

o Ftudier des tarifs de location des salles et les régles de fonctionnement

o Composition:7 a9 élu-e-s

Enjeux 2015 :
- Accroitre I'accueil d’événements

- Développer I'animation (Les Coniroverses)
-~ Contractualiser de nouveaux partenariats formation
- Renforcer la communication

Suite & la présentation du bilan et des perspectives de Biovallée — Le Campus, Monsieur le Vice-
Président expliqgue aux membres du Conseil qu’un Comité de pilotage de 7 & 9 membres doit
se mettre en place qu sujet de ce lieu de rencontres et de savoirs autour du développement
durable et de la gouvernance territoriale.

L'objectif est d'y traiter les points suivants :
s Positionnement siratégique : territoire-école, hétel de formation
» Activité : accueil de formations et événements, visites d'études
Organisation et ressources : equipe, budget
Suivi qudlitatif et quantitatif : location, participants, impact économique
s Développement d'activité

Les membres du Bureau proposent au Conseil communautaire les élus suivants :

Mesdames Hannah Fauriel {sous réserve de son accord), Vanessa Dessailloud, Catherine
Mathieu

Messieurs Jean Marc Bouvier, Francis Fayard, Rodolphe Balz, Yves Pervier, Benoit Maclin

Aucun autre élu ne s'étant proposé,

Le Conseil :
- Propose de retenir les élus ci-dessus désignés qui

composeront le Comité de pilotage Biovallée - Le Campus.
- autorise le Président a signer fout document nécessdire @
I'exécution de la présente délibération

Monsieur Jean Serret remercie Madame Nathalie Ange-Garnier qui se retire.

Projet de Fibre (FTTH) : Choix_du mode opératoire et du financement

Monsieur Jean Serret fait le point sur ce dossier : rappel des décisions antérieures et le processus
décisionnel possible.
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Le 4 juillet 2010 : Le Bureau
- décide d'engager en lien avec ADN une étude d'ingénierie, dite étude de piquetage, afin
de construire un plan de déploiement de la FTTH sur le territoire de la CCVD,
~ Estime le montant de cette étude G 30000 €
- Sollicite ADN pour un accompagnement technique et adminisfratif et sollicite les financeurs

Le ? juin 2011 : Le Conseil
- décide d'attribuer un marché d'étude pour la FTTH d’un montant de 37 984 € & 'entreprise
Qué@trec

Le 7 février 2012 : Le Bureau
- décide d'engager la réalisation des fravaux permettant le raccordement de la fibre
optique de la société CAN et du village de Mirmande pour un montant prévisionnel de
120 000 €,
- sollicite 60 000 € de |la Région,
- mandate le Président pour confracter une convention avec ADTIM, et pour lancer la
procédure de marché

Le 3 avril 2012 : Le Bureau : en trois délibérations différentes :
- Approuve la convention de mise & disposition auprés d'ADTIM des ouvrages de Mirmande
- Valide les coOts de location des fourreaux & ADTIM
- Approuve une convention de fonds de concours avec la mairie de Mirmande (12 000 €)

Le 10 mai 2012 ;
- Présentation au Conseil de I'étude Qu@itrec et PMP Conseils

Le 5 juin 2012 : Le Bureau
- décide de visites (usine de fabrication, collectivités ayant déployé ces réseaux)

Le 19 juin 2012 : Le Consell
- propose aux communes une modification statutaire « en vue d'étendre les compétences
statutaires de la Communauté de Communes «en matfiere de communications
électroniques ainsi définies :
- L'établissement, I'exploitation et la mise & disposition d'infrastructures et de réseaux
de communications électroniques dans les conditions prévues par la loi;
- La réadlisation de foute prestation, acquisiion ou havaux nécessaires au
développement de ces infrasfructures et réseaqux ;
- La gestion de services correspondant & ces infrastructures neécessaires
- La passafion de tout contfrat nécessaire ¢ i'exercice de ces activités
- L'organisation de I'expertise financiére, technique et juridique de toute question
intéressant la réalisation, I'exploitation et la mise & disposition d'infrastructures et de
reseaux de communications électroniques

Le 3 juillet 2012 : Le Bureau
- approuve I'atiribution du marché pour les travaux de Mirmande : 109 369 €

Le 29 octobre 2012 :
- Le Préfet signe I'arrété portant modification des statuts de la Communauté de communes
du Val de Dréome, concernant I'extension de compétences en matiére de communications
électroniques

Le 5 février 2013 ; Le Burecu
- valide la convention portant mise & disposition de la CCVD & ADTIM permettant le
raccordement de la société CAN et du village de Mirmande a la fibre optigue
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Le 15 avril 2013 :
- Counier du Président au Président d'ADN demandant un déploiement sur 5 ans, éfre
territoire pilote qui investit
Le Ter juillet 2014 :
- ADN sollicite I'adhésion des EPCI Dréme-Ardeche par courrier

AoUt/septembre 2014 :
- Courrier ADN & Mairie Félines, copie CCVD, en date du 31/07/14
- Courrier CCVD a la Mairie de Félines, copie ADN, en date du 08/09/14

Il passe ensuite la parole & Monsieur Jean Marc Bouvier pour présenter dans le détail ce sujet.

FTTH : la fibre pour tous
- Une démarche qui nous engage particulierement

- Politiguement, par sa nature de service public structurant essentiel au teritoire et &
ses habitants

- Financierement, par le poids de la charge financiere qui pesera sur la collectivité,
les communes et les citoyens

- Par la durée de I'engagement qui dépasse chacun d'entre nous et le caractére
statutairement irréversible de notre choix

Econcmies® with the Highest Penetration of Fibre-to-the-
Home/Building + EAN

[

o BRE 2% BREOBON 355 ML £%% BUR BYE % R TEN

Household Penetration™

Rl
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ADSL versus fibre
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Choisir, ¢'est renoncer, mais & quoi 2

Les raisons avancées pour I'adhésion :

Solidarité avec les deux départements
Mutualisation des risques commerciaux
Passage obligé pour avoir le FSN

La dimension pour des opérateurs

A quoirenonce-t-on en adhérant :

A avoir la main sur les usages potentiels: fransfert de compétence général
A générer des recettes & terme & partir de la location des réseaux et des usages
potentiels

Les statuts d'ADN

- Le cadre juridique choisi est celui de la délégation de service public.

La convention de délégation de service public relative a I'établissement et
l'exploitation du réseau du Syndicat Mixte Ardeche Drdme Numérique {A.D.N.), est
entrée en vigueur le 28 juillet 2008 pour une durée de 25 ans.

En 2013, le Département de 'Ardéche et le Département de la Dréme ont chacun
adopte le Schéma Directeur Terriforial d'’Aménagement Numérique (SDTAN) de
'Ardéche et de la Dréme : « La fibre a la maison pour tous les territoires en 10 ansy
Le 20 février 2014, la Région Rhéne-Alpes a adopté sa stratégie pour le numérique
iniitulée « Rhone-Alpes, la Région connectée ». Plus de 300 M€ seront investis en 10
ans pour un objectif ambitieux : desservir en fibre optique d'ici 2025 tous les foyers,
entreprises et sites publics de Rhone-Alpes.

D'autres choix éiaient possibles :

les DSP pratiquée sur cet objet portent le plus souvent sur des durées de 6 & 20 ans
(6ans pour le Doubs, 8 ans pour le Cher).

Nombres de départements ou de collectivité partent en regie directe { Loire, Ain,
Charente, Valence).

Certains partent en régie intéressée {ex: Doubs, é ans, Lyon} ce qui permet de
répartir les risques financiers et des retours.

- Ces délais confirment que le retour & bonne fortune pour les investisseurs est largement
inférieur & 26 ans, sinon ils n'iraient pas ... et I'écart correspond & ce qu'y ne revient pas
financiérement sur le territoire

Le projet ADN s'inscrit dans la continuité de ta stratégie d'aménagement numérique du
terrifoire engagée depuis 2007 (via ADTIM) et en complémeniarité des initiatives
menées par les operateurs privés sur une partie du territoire bi-departemental, sur les
zones AML.

Avec cette nouvelle perspective, il convient de faire évoluer le syndicat mixie en
proposant aux établissements publics de coopération intercommunale {Communautés
d'agglomération et Communautés de communes) du teritoire dentrer dans sa
gouvernance, pour realiser ensemble ce projet.

Cette ouverture du Syndicat ADN nécessite I'évolution de ses statuts.
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Les EPCldans la
dynamigue du réseau ADN
Novembre 2014
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Eléments particuliers des statuts

- Article 6 : Retrait d'un membre adhérent
- Aucun membre ne pourra quitter le syndicat mixte pendant lo durée des contrats
et conventions passes en vue de I'exploitation du service.
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- Le refrait d'un membre, demande par son organe délibérant, est soumis, d'une
part, a une délibération prise a l'unanimité des membres qui composent le comité
syndical et d'autre part, a l'accord des 2/3 des organes délibérants des membres
du Syndicat.

- Lorsqu'une commune se refire d'un établissement public de coopération
infercommunale membre du Syndicat, ce retrait n'offecte pas l'adhésion de
Fétablissernent public de coopeération intercommunale au Syndicat mixte. Les
conditions financiéres et patfrimoniales sont alors déterminées par délibération
concordante de la commune, de I'EPCI et du syndicat, & defaut par le
repréesentant de I'Etat.

Article 7 : Autres modifications statutaires

- Toute modification statutaire autre que celles concemant 'adhésion ou le retrait
d'un membre adhérent est adoptée par le Comite syndical d la majorité des deux
fiers des membres du comite syndical.

- Le Syndicat peut donc prendre toute compétence nouvelle en matiere de
numeérique et d'usages sur la seuie décision des membres fondateurs & la faveur de
I'arbitrage de I'aggio.

Calendrier global du projet ;

2014 :

- Evolution statutaire du Syndicat Mixte ADN et adhésion des EPCI,

Validation du plan de financement : Etat (FSN), Région, EPCY, Europe (Feder),
Mobilisation des emprunts de long terme,

Définition des priorités 2015-2019 avec les EPCI,

Lancement des consultations et choix des partenadires [marchés de fravaux,
affermage).

2015 : Lancement de la phase 1 des déploiements {priorité zones grises),

2016 : Lancement de la commercidlisation du réseau,

2020 : Lancement de la phase 2 des déploiements...

La répartition de |'effort

Fonctionnement :

‘3 membres
fondataurs

CEPCI 0 880000 8800000

4960000 BE00000  50%

0%

investissement :

©CGO7 10000000 25000000 35000000 -
| CG26 1000000 25000000 35000000 0%

2200000 93300000 . 95500000 40% -
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Financement globdal

_Departemems d.e!.Ard.echg_ . 50M€ 162€/prise  108%

Portage ADN —'recettes = e
commerciales (emprunt bama;re 108 9 M€ 350 €/ prise - '23'3'%.;

L'effort CCVD

1 - Participation annuelle au budget de fonctionnement (statutaire) ;

*  Le montant annuel de participation obligatoire au budget de fonctionnement
se calcule de maniére forfaitaire et repose, d'une part, sur e nombre
d’habitants de 'EPCI (0,40 €hab./an), et d’autre part, sur le nombre de
prises & réaliser sur fa durée du déploiement (2€/prise & construire/an).

+  La CC compte 28 322 habitants (source Insee - 2011) avec 14 680 prises
FTTH & construire. Le montant annuel sera de I'ordre de 41 000 €

2 — Participation au budget d’investissement :

* La participation de 'EPCI en investissemnent fera 'objet, chaque année, d'un
appei aune subventlon d’ mvest:ssement de la part d’ADN. Il ne s’agira pas

. Le montant S eieve a 3()(} €par « prise a réaliser » soit pour la part CC
14 680 prises x 300 €=4.404 000 €sur 10 ans.

+ La CC pourra recourir aux préts de long terme de la Caisse des Dépdis et
Consignations (CDC) pour {es « réseaux numeériques a trés haut débit ». La
CDC pourra apporter de 50 % a 100 % des besoins de financement.

Pour plus d'informations : www.prets.caissedesdepots.fr

Le bilan & prendre en compte
- Dépenses:
- Tous les ans, 41 O00€ de cotisation
- Tous les ans / dix ans 440 400€ dont probablement 50% emprunt consolidés
progressivement CDC
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- Charge financiére des emprunts.
- Portage intferne un ETP 45 000
- Receftes:
- Fiscalité? participation des communes?
- Retour sur investissement non écrit & ce jour. Convention & venir

Les engaqgements seconddaires
[ 3

» Mise en place d'un guichet d’aide au déploiement
« Un élu référent dédié au projet,

« Un interlocuteur technique : suivi des deploiements, instruction
des demandes, traitement des difficultés, recherche de terrains,
validation des autorisations : permissions de voirie, arrétés de
circulation, accords SDAP...

» Actions de communication
» En soutien au déploiement,

« En accompagnement de fa commercialisation.

Ebauche de conclusion

- Une décision sur ces bases peut-elle paraitre assez éclairée?

- Y a-t-il une possibilité d'aborder les choses difféeremment?

- Nombres d'aléas n'ont pas réponse: FSN le retour, nembre d’adhésions, pérennite du
modeéle investisseurs, potentiel réel de création de ressources nouvelles. ..

- Quels serdient les points & négocier éventuellement avant adhésion?

- Doit-on solliciter un regard extérieur pour orienter la négociation sur des bases réalistes?

En ce qui concerme le financement, la cotisation prévue s'établit comme suit :
0.40 €/habitant + 2 €/prise, soit 41 000 € par an + 1/10éme du montant fotal de I'investissement
théorique prévu, soit 440 000 € par an pendant 10 ans.

Les modalités de financement possibles seront probablement le recours & I'emprunt & hauteur
de 50 % & un faux trés compétitif, I'autre moitié plus la charge financiere restant a frouver, soit
par emprunt soit par augmentation de la fiscalite.

[l 'y aurgit un retour sur investissement possible au terme des 25 ans de la DSP {delégation de
service public}.

Il semble que le modéle économique soit durable sur 10 ans.

L'adhésion & ADN parait s'imposer mais il convient de rester vigilant et volontaire sur les débats
futurs qui auront lieu dans ce syndicat afin que la voix de la CCVD soit entendue.
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Monsieur Daniel Gilles explique que le conseil municipal de SaoU est favorable ¢ I'installation
de la fibre et a I'adhésion incontournable & ADN, ceci sous certaines réserves exposées dans la
délibération qu'il propose de soumettre & I'assemblée communautaire,

Le Président donne son accord pour que lecture de cette délibération de SaoU (séance du
17/11/14) soit faite.

Objet : Adhésion de la CCVD au Syndicat ADN (fibre optique).

- Vu lag demande de convention effectuée par le Président de Communauté de
Communes, restée sans suite & ce jour & nofre connaissance, dainsi que le courrier des
requétes légifimes adressé au Président du Syndicat Mixte d’avril 2013,

- Vu le calcul de I'investissement requis par les EPCI reposant sur le seul chiffre du coit de
la prise, fixé a 1.500%,

- Vu l'absence de document expliquant le montant de ce codt & la prise, ef I'absence de
justification de son augmentation de 1.200€ & 1.500€ enfre mai 2014 et novembre 2014,

- Vu la disparifion de la possibilité pour un EPCI de développer une forme alfernative de
projet {prévue initiclement dans cette seconde phase de raccordement aux foyers), au
profit d'une DSP exclusive d'une durée de 25 ans, sans argumentation sur ces deux poinfs,
- Vu l'absence de projet de convenfion pour cette Délégation de Service Public, donc
des moddalités de gesfion, de décision et de répartition des redevances enfre les
investisseurs,

- Vu l'absence de clé de répartition des revenus générés par ['exploitation de
'infrasfructure de fibre optique que les collectivités financent,

- Vu le niveau minimal de représentativité des EPCI, ne leur donnant aucune voix de
blocage ef permetfant fout changement de sfatuf et de compétence au Syndicat
indépendamment des EPCI,

- Vu l'impact fiscal que cet investissement représente pour les collectivités et pour tous fes
habitants ou propriétaires fonciers,

- Vu le report & 5 ans de I'équipement d’'une partie des communes et l'absence de
critéres écrits dans le choix des communes qui seront équipées et de celles qui devront
financer sans éfre équipées, sans garantie de pérennité du FSN,

- Vu la présenfation du ler Vice-Président en charge du dossier et les conclusions
exprimées,

- Vu 'absence d’engagement du Syndicat & ouwvrir le chantier avant 'année 2016, donc
vue la possibilité de reporter la délibération au prochain Conseil Communautaire tenant
compte du fraitement de nos requétes,

Le Conseil Municipal de Saol demande & l'unanimité que 'adhésion au Syndicat a
laquelle it ne s’oppose pas, soit conditionnée par la présentation d'une convention-cadre
préalable, stipulant les points suivants :

- Le calcul de I'investissement EPCI ajusté au colt effectif a la prise, au moment de la
passation des marchés ad hoc.

- Le principe de répartition des dividendes pour les investisseurs, sans distinction entre
fnvestisseurs privés et investisseurs publics.

- Les criteres explicites et chiffrés qui régiront le choix des communes équipées en premier
lieu, et de celles qui devront attendre plus de 5 ans.

- Les principes de la Délégation de Service Public qui détermineront les relations entre les
collectivités et la partie privée du Syndicat Mixte, relations structurelles et décisionnelles.

- Un plan d’affaires donnant aux EPCI la visibilité élémentaire sur la légitimité de feur
investissement respectif.

- Un engagement du Syndicat et de son organe exécutif a considérer et fraiter les
demandes ef requétes des EPCI, dans les registres structurels ef opérationnels.
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Une réponse & toutes ces questions doit étre apportée par ADN qui doit également proposer
une convention dla CCVD.

Monsieur Claude Aurias précise, pour sa part, qu'il convient désormais de ne pas perdre de
temps. ADN est une collectivité publique gui rassemble différents partenaires publics comme
les départements de la Drome et de I'Ardéche, la Région ef PEtat.
Méme si la CCVD est minoritaire, des requétes peuvent toujours éfre présentées O condition de
siéger dans cette instance. Par exemple, it n'est pas convaincu de la necessite de creation
d’'un ETP pour « controler » le travail qui sera réalisé par ce syndicat.

Monsieur Jean Marc Bouvier répond que cet ETP est une demande émanant du syndicat |ui-
méme,

Monsieur Daniel Gilles précise que tes lers travaux devraient demarrer en 2016. Cela donne
encore quelgques mois pour obtenir les réponses aux questions mentionnées dans la
délibération.

I demande que ces arguments développés par la commune de SaoU soient intégrés dans la
délibération du conseil communautaire.

Monsieur Jean Serret explique que les villes et les agglomérations de Drome/Ardeche ont déjd
adhéré. Les travaux de la fibre vont étre faits par ADN. Cependant, tout reste & construire. La
CCVD n'aura pas de minorité de blocage mais il convient d'y adhérer pour le développement
du territoire de la CCVD.

I souligne que, lui non pius, n'est pas safisfait des non réponses G ce jour de la part de ce
syndicat. Cependant, un projet de convention a été adressé en début d'aprés midi A la
CCVD : c'est une avancée positive.

Il reprécise également qu'il s’agit d'une maitrise d'ouvrage publique, le réseau n'est pas privé.
Quant & l'emploi, des discussions seront & mener pour savoir & quoi cela correspond.

Monsieur Daniet Gilles reprend I'argument de Monsieur Jean Marc Bouvier sur un retour possible
sur investissement de 25 ans (au terme de la DSP) et émet guelques réserves en donnant
I'exemple des autoroutes construites par I'Etat mais qui les a concédées. La recette n’est plus
dans les caisses de I'Etat. i ne voudrait pas que ce schéma se reproduise.

Monsieur Loic Morel (Felines) est d'accord pour dller vite, Ces installations sont indispensables
pour le développement des territoires. Cependant, il observe que les stafuls — dont une partie
vient d'étre rappelée par Monsieur Jean Marc Bouvier — sont trés contraignants. De plus, au
mieux la CCVD aura 1/3 de la gouvernance ce qui signifie gu'elle ne pourra faire procéder &
des changemenis.

Les demandes de Monsieur Daniel Gilles sont fondées et il convient de pouvoir obtenir les
réponses aux questions posées dans les « considérant » de cette délibération.

Madame Catherine Mathieu (Beaufort) est favorable au principe de linstaliation de la fibre
mais irés inquiete sur le mode de financement de cette nouvelle compétence. Cela sera
difficile & expliguer & son conseil municipal. La fiscalité est déja lourde & supporter por
I’administre et it va falloir discuter du mode de financement.

Monsieur Jean Serret expose, qu'a compétence nouvelle fiscalité nouvelle, comme cela a été
le cas pour les services gestion des déchets et petite enfance. On ne peut accepter de
nouvelles compétences sans nouvelles ressources  (baisse des AC/DSC, participations des
communes ou fiscalité.

Madame Muriel Paret {Gréne) rejoint Madame Catherine Mathieu et insiste sur les difficuliés
qu'ont déjd les communes — qui subissent elles aussi la diminution de DGF et qui doivent
financer par exemple les nouveaux rythmes scolaires — & équilibrer les budgets et sur les
difficultés financieres des citoyens.
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Monsieur Jean Serret dit G nouveau que les zones agglomérées vont avoir la fibre. C'est un
enjeu fres fort pour le territoire pour les 10 ans qui viennent de fagon & pouvoir offfir ce service &
tous, gage du développement pour les années qui viennent.

Monsieur José Lothe {Cobonne) est favorable au développement de la fibre sur le territoire
accompagné de négociations & conduire pour obtenir des réponses de la part d'ADN.

Monsieur Daniel Gilles redit que la commune de Sao0 est favorable & la fibre mais elle veut
obtenir des réponses de la part d'ADN et une convention qui fixe certaines conditions.

Monsieur Rodoiphe Balz (Eygluy Escoulin) est favorable sur le fond d la mise en ceuvre de la
fibre sur le terrifoire. Des questions restent & résoudre comme par exemple que les EPCI aient un
droit de véto en cas de changement de statuts et que les collectivités puissent obtenir un
calcul previsionnel d'opérateurs sur le territoire de la CCVD.

Monsieur Jean Marc Bouvier indique gu’aujourd’hui, le cot de la prise n'est pas encore connu.
C'est un prévisionnel qui pourra évoluer.

Monsieur Gérard Crozier partage le fait de ne pas passer & coté de la mise en ceuvre de |a
fibre. Le syndicat est composé d'élus responsables. Des négociations sont & mener pour obtenir
des réponses aux guestions évoquées.

Il emet des réserves quant au financement de compétences nouvelles par une fiscalité
nouvelle. Cela devient difficile pour les communes et pour les citoyens. On pourrait imaginer
reduire la voilure, faire des économies pour choisir de financer cet investissement capital que
représente la fibre.

Monsieur Francis Fayard estime que c'est indispensable sur le plan économique et ie plus
rapidement possible car le risque est de perdre des enfreprises.

Monsieur Jean Serret redit que I'augmentation d'impdts pour le développement de
I"installation de la fibre parait incontournable.

Monsieur Claude Aurias précise que la CCVD peut supporter peut-éfre les 41 000 € par an
d'augmentation pour le fonctionnement ; par confre, pour les 440 000 € par an, il faudra peut-
étre une solution mixte de financement : par la fiscalité et par I'emprunt.

Monsieur Manuel Yaucouloux (Gréne) trouve que si la fibre est un outil & disposition des
entreprises, il serait logique qu’elles participent au financement de telles installations.

Monsieur Jean Marc Bouvier explique que le projet concermne tout le monde puisqu'il s'agit bien
de « Fiber To The Home » {fibre chez I'habitant — FTTH]).

Monsieur Jean Serret rappelle qu'en ce gui concerne la CFE ou la CVAE, la CCVD n'a pas de
marge de manceuvre. |l reste des possibilités sur le foncier bati.

Monsieur Philippe André [Chabrillan) demande si une estimation du colt de la cofisation
(440 000 €) par foyer fiscal ne serait pas plus parlant.

Monsieur Robert Arnaud explique que des études de financement de cette nouvelle cotisation
sont en cours. Il précise qu'il y a environ 15000 foyers fiscaux. Un chiffrage par foyer fiscal
donnerait une idée de I'impact moyen.

Les etudes de financement portent également sur une répartition du coUt entre I'EPCI et les
communes. Des marges de manceuvre existent sur le foncier bati et la taxe d’habitation étant
precisé gue pres de la moitié des foyers fiscaux sont exonérés de TH, cela impacterait de facon
moindre sur les habitants.

Il précise encore que le taux d’emprunt de la CDC est tres peu élevé.
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Il est favorable & cet investissement d'avenir pour le teritoire.

Il souligne également que le 1 appel de fonds de ce syndicat sera 2016 et d'environ 160 000 €,
montant ajusté en raison d'un prévisionnel d'exécution. L'gjustement de I'augmentation de la
fiscalité pourrait également étre envisagé par la CCVD comme cela a été pour la petite
enfance.

Monsieur Gérard Crozier émet des réserves car d'autres augmentations fiscales devront étre
faites pour les autres activités. 1l faudra des simulafions qui permettent de mieux mesurer
I'impact financier.

Monsieur Laurent Déré (Livron) précise qu'une partfie des entreprises situées en zone Premium
sont déja équipées de la fibre. Qu'en sera-t-il pour les autres enfreprises ¢

Monsieur Jean Marc Bouvier expose que la réponse n'est pas connue a ce jour.

Monsieur Jean Semet explique que I'entreprise de demain devra étre équipée de la fibre
optigue. il donne 'exemple du Fablab qui préfigure en quelgque sorte cette nouvelle forme
d'entreprise qui fera appel aux nouvelles technologies.

La CCVD s'aftache a trouver des nouvelles pistes de financement qui, foutefois, ne pourront
pas étre mises en place dans I'immédiat.

Monsieur Jean Louis Hilaire souligne que les jeunes enfants pour lesquels la CCVD a mis en
place les équipements seront les adultes de demain qui devront frouver ces technologies sur le
territoire de la CCVD.

Monsieur Daniel Gilles demande & nouveau que les arguments de la délibération du conseil
municipal de Saol soient intégrés & la déliberation de la CCVD.

Monsieur Jean Serret propose d'intégrer et les « considérant » de la délibération du conseil de
Sao0 dans la délibération communautaire. I précise que les communes auront 3 mois pour se
prononcer.

Considérant la délibération du Conseil Municipal de Sao0 qui s’est reunile 17 novembre 2014,

Vu la délibération du Conseil Municipal de la Commune de Saol réuni le 17 novembre 2014
qui sans &fre opposés, conditionne son adhésion au Syndicat ADN a la présentation d'une
convention cadre préalable stipulant les points suivants :
- le caleul de l'investissement EPCI ajusté au co0t effectif & la prise, au moment de la
passation des marches ad hoc.
- le principe de répartition des dividendes pour les investisseurs, sans distinction entre
investisseurs priveés et investisseurs publics.
- les criteres explicites et chiffrés qui régiront le choix des communes equipees en premier
lieu et celles qui devront attendre plus de 5 ans.
- les principes de délégation de Service Public qui détermineront les relatfions entre les
collectivités et la partie privée du Syndicat Mixte, relations structurelles et décisionnelles.
- un plan d'affaires donnant aux EPCI fa visibilité élémentaire sur la |egitimite de leur
investissement respectif.
- un engagement du Syndicat et de son organe exécutif & considéerer el fraiter les
demandes et requétes des EPCI, dans les registres structurels et opérationnels.
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Le Conseil décide :
- approuve l'adhésion de la Communauté de Communes au Syndicat Mixte
Ardéche Dréme Numérique (ADN)
- Précise que lg présente délibération sera transmise au Maire de chaque
commune membre de la communauté de communes pour que les conseils

municipaux se prononcent sur cette adhésion dans les conditions prévues &
I'article L.5214-27 du Code général des colleclivités territoriales
- autorise le Président & signer fous documents administratifs et financiers
nécessaires a I'exécution de la présente délibératfion

2 abstentions

Il = COMMUNES ET TERRITOIRI

Point 4 a Poét Célard : pr nallagmati & ion et
de rachat parla com ise a disposition ne des 2 sit

Monsieur Jean Louis Hilgire se retire.

Le Président passe la parole a Monsieur Jean-Pierre Rochas pour présenter ce dossier.

Celui-ci rappelle la décision du dernier Conseil & ce sujet. Il s'agit ce soir d’approuver la suite
de cette acquisition par une convention ou promesse synallagmatique de rétrocession par la
CCVD et de rachat par la commune. Cetfte promesse comporte un accord pour mise &
disposition ([commodat) de ces biens de la CCVD envers la commune.

Le Président rappelle que la Commune du POET CELARD est propriétaire dans I'enceinte du
Chateau du POET CELARD de I’ « Eglise Sainte Foy » et du « Gite de la Baronne » qui ont été
intégralement rénovés et sont cadastrés :

- Section B n®6 - lieudit « Le Village » - avec six ares et cinquante centiares {06a 50ca)

- Section B n°7a - lieudit « Le Village » - avec trois ares et soixante-trois centiares {03a 63cay}

llrappelle en outre que, par une promesse synallagmatique de vente et d'achat en date du 12
novembre 2014 la Communauté de Communes s’est engagée & acquérir ces 2 immeubles.

Cette promesse prévoit notamment que la vente sera soumise & la condition suspensive que
soit conclue, avant sa réitération en la forme administrative, une promesse synallagmatique de
réfrocession du bien par la Communauté de Communes et de rachat par la commune au plus
tard le 5 février 2030.

Le Président fait lecture au Conseil du projet de promesse synallagmatique de rétrocession par
la Communauté de Communes et de rachat par la commune.

Il expose au Conseil que la vente des 2 immeubles par la Communauté de Communes & g
commune serait réiterée en la forme administrative au plus tard le 5 février 2030, sous la réserve
que la commune obtienne un prét pour financer son acquisition, et moyennant un prix qui
serait estimé par France Domaine au maximum trois mois avant la signature de I'acte réitératif
de vente et ne pourrait &tre inférieur au prix d'achat des lieux par la CCVD.

i propose au Conseil d'approuver ce projet de promesse synatlagmatique.
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Le Président explique ensuite que la Commune du Poé&t Célard, sur le territoire de laguelle est
situé le Chéateau, souhaiterait exploiter, ou faire exploiter, le « Gite de la Baronne » et |' « kglise
Sainte Foy ».

Le Président expose que si la vente du bien & la Communauté de Communes se réalisait, il
serait envisageable pour la CCVD, lorsgu’elle en serait propriétaire, de mettre & disposition de
la commune, & titre gratuit, le « Gite de la Baronne » ainsi que « 1'Eglise Sainte Foy » pour qu’elle
pourvoit ou fasse pourveir & son exploitation sous la condifion que cette exploitation s'inscrive
exclusivement dans le cadre des activités touristiques et culturelles {logement, accueill, visites
etc.).

Il précise que te commodat serait conclu pour une durée de 5 ans, renouvelable par accord
express des parties, et qu'il sera prévu par le conirat de mise & disposition {commodat) que «la
commune supportera les frais de réparations ou de dégats de foute espece et de foute
nature, v compris les grosses réparations de I'arficle 606 du Code civil, celles survenues par
vétusté ou par changement de normes affecfant les partfies bdafies ou non bdafies des
immeubles .

Le Président indique enfin, que dans ce cadre, la commune serait autorisée par la
Communauté de Communes & consentir une mise & disposition au 2nd degré a titre gratuit ou
onéreux, & la condition toujours de respecter la destination touristique et culturelle des lieux.

i propose au conseil d'approuver le projet de commodat aprés en avoir fait lecture.

Le Consell :
- approuve sans réserve l'exposé du Président ;
- autorise Monsieur Jean SERRET, Président, a signer la promesse synallagmatique
de rétrocession par la Communauté de Communes et de rachal par la
Commune du POET CELARD du « Gite de la Baronne » et I’ «t Eglise Sainte Foy »
- autorise Monsieur Jean-Marc BOUVIER, Vice-Président, a signer I'acte réitératif
de venfe en la forme administrative qui sera authentifié par le Président en vertu
de l'article L 1311-13 du Code Général des Collectivités Territoriales, au plus tard
le 5 février 2030 et sous réserve que loutes les condifions suspensives comprises
dans la promesse synallagmatique de vente soient levées ;
- Décide de metire a disposition de la Commune du POET CELARD a tifre gratuit le
« Gife de la Baronne » et I' « Eglise Sainte Foy » situés dans I'enceinte du Chéateau
du POET CELARD et dont la Communauté de Communes esf propriétaire ;
- qulorise Monsieur Jean SERRET, Président, a signer le commodat avec la
commune du POET CELARD ;
- auforise le Président a effectuer toutes démarches, el accomplir toutes mesures
de nature a exécuter la présente délibération ;

[Point 5 Information sur le schéma de mutualisation

Monsieur le Président passe la parole & Madame Beatrice Martin et & Monsieur Vincent Prioul
pour présenter ce dossier.

La communauté de communes du val de Drome porte un projet de terifoire qui se construif sur
le développement économique, les solidarités, 'environnement. Le débat d’orientations du
mandat est en cours et définira les priorités d'actions. La mutualisation est un outil pour
répondre aux objectifs du projet de territoire du Val de Drome.
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Dans un contexte de recherche d'économies, elle est la possibilité pour les communes et les
intercommunalités de metfre en commun des moyens et d'assurer une bonne organisation des
services. La mutualisation du val de Drome est un instrument au service de

Le

la solidarite ferritoriale ; en consolidant les services mutuels du bindme communes-
communauté de communes face & une situation de crise économique et de baisses des
ressources financiéres (dotations},

des services a la population ; en permettant de maintenir des services de qudlité et de
repondre a de nouveaux services (qui seront précisés dans les objectifs du mandat),
emploi ; en faisant bénéficier les collectivités d'emplois qualifiés avec une répartition du
travail sur fout le territoire [ce qui n'est pas possible de facon isolée),

des changements de prafique ; en mettant en ceuvre des pratiques collaboratives et en
creant des mises en réseau des professionnels et des activités (entre les personnels des
différentes collectivités, entfre les métiers). »

contexte

Le

* |e schema de mutualisation esf une obligation légale

{loi RCT du 16/12/2010 et art L.5211-3%-1 CGCT)
I'adoption d'un schéma de mutualisation est imposée a toutes les intercommunalités (ECP]
a fiscalité propre) pour la durée du mandat
dans I'annee qui suit le renouvellement de mandat, un rapport relatif & 'état des
mutudlisations entre EPCI et communes-membres est présenté
le rapport comporte un schéma de mutudlisation des services & mettre en ceuvre durant le
mandat
le schema prévoif I'impact prévisionnel de la mutualisation sur les effectifs de I'EPCI et des
communes concernées et sur leurs dépenses de fonctionnement ainsi que le calendrier de
mises en place des actions sur le mandat
le rapport transmis pour avis aux conseils municipaux qui disposent d'un délai de 3 mois
pour se prononcer
le schéma est approuvé en conseil communavtaire auv plus tard fin mars 2015
chague annee lors du DOB ou du budget, présentation de I'avancement du schéma

e une incitation financiere par le coefficient de mutuadlisation

{loi MAPAM du 27/01/2014 — art 55 et art L.5211-4-1 V CGCT)
Un coefficient de mutudlisation des services a été créé la loi du 27 janvier 2014 de
modernisation de I'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles. It sera pris
en compte « comme critére de répartition de la dotation globale de fonctionnement
percue par les communes et les communautés de communes ».
Un décret doit venir préciser les modadalités de calcul du coefficient de mutualisation des
services et sa prise en compte dans le caicul de la DGF.

coefficient de mutualisation est égal av rapport suivant :

«Somme des rémunérations des personnels des services fonctionnels de la communauté
Divisé par

Somme des remunerations des personnels des services fonctionnels des communes-

membres et de la communauié »

Il s’agit d'un coefficient de mutualisation des services fonctionnels au sens large, incluant les
dépenses de rémunération des personnels des services communs, des agents mis & disposition
mais également des agents transféres,

Calendrier

® |8 novembpre :information au conseil communautaire sur le schéma de mutualisation
e 25 novembre : présentation du schéma & 'exécutif

® 146 décembre ; présentation du schéma au conseil communautdire et des actions
www.valdedrome.com CR du 18/11/14 - Page 20




e Entre le 16 décembre 2014 et le 16 mars 2015 : avis des conseils municipaux. A défaut de
délibération dans ce délai, I'avis du conseil municipat est réputé favorable

¢ Avant le 31 mars 2015 : Approbation du schéma par le consell communautaire

® Puis tous les ans tors du débat d'orientations budgétaires ou du budget, communication
du Président sur {'avancement du schéma

Le contenu du schéma de mutudglisaiion

Il sera présenté au conseil communautaire du 16 decembre 2014. |l est compose de 2 parties :

1. Le rapport relatif & I'état des mutualisations de services qui comprend un état des lieux
du personnel des communes, des syndicats et de la communauté de communes et un
bilan des mutudlisations existantes

2. Le schéma de mutualisation pour la durée du mandat qui comprend les objectifs du
schéma et les actions de mutudlisation & developper.

Les outils juridiques de ta mutudlisation

e [ a mutudalisation enfre coflectivités n'est pas soumise & la concurrence : notfion de «in
house - prestafion intfégree »

- Selon la jursprudence européenne, «la coopération entre autorités publiques n’est pas
soumis aux régles applicables aux marchés publics — Cour de Justice des Communautés
Européennes 9/06/2009 Commission c./Allemagne, aff. n°C-480/06 »

- Cette notion a été reprise par la jurisprudence frangaise. Dans un arrét du Conseil d'Etat du
3/02/2012 « une commune peut accomplir les missions de service public qui lui incombent
par ses propres moyens ou en coopération avec d’aufres personnes publiques ».

- note ADCEF février 14

e |[es différenfes formes de mutudlisation

- Les prestations de services EPCl / Communes — arf L5214-16-1 ef L5211-56
Exemple(s} : prestations ponctuelles d'entretien des sentiers de randonnée par les services
techniques de la CCVD

- les mises & disposition individuelle — art 61 [oi n°84-53 du 26/01/1984 et art2 décret n°2008-
580 du 18/06/2008
Exemple(s) : mise a disposiion de secrétaires de mairie sédentaires aux communes de
Beaufort, Chabrillan et Ombléze, de fagon permanente

- Les mises & disposition de services ([compétences fransférées) — art L5211-4-1 CGCT
Exemple(s) : mise & disposition par les communes de personnels d'entretien pour les
équipements d'accueil des enfants

- Les services communs - art L5211-4-2 CGCT
Exemple(s) : mise & disposition de services de secrétariat de mairie itinérant, de cantonniers
intercommunaux, d’urbanisme etfc.

- les achats groupés de fournitures, de travaux, de prestations — art 8 code marchés publics
Exemple(s) : achats groupés pour I'élaboration de plans locaux d'urbanisme (PLU), pour la
numérisation du cadastre, pour I'achat de vétements de fravail, pour I'acquisition de
signatures électroniques

- Les transferts de personnel - art L5211-4-1 CGCT
Exemple(s} : transferts de personnel d'accueil et d'éducation des jeunes enfants (créches
et lieux multi-accueil), de personnel des services techniques

- Les services (non remboursés) effectués par le personnel de la CCVD:
- dans le cadre de I'gide agux communes
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Exemple(s) :

conseils juridiques et aide & i mise en ligne de marchés publics,

conseil sur les opérations d'habitat et la mise en place de documents d'urbanisme,
aide aux centres communaux d'action sociale pour la mise en conformité
administrative et pour les animations
- dans le cadre des compéfences communautaires
Exemple(s) : soutien & Poffice du fourisme de Livron en tant que téte de réseau des
offices de tourisme de la vallee de la Drome, animation des unions commerciales
Loriol-Livron, dide et conseil en matiere de programmation de spectacles culturels

Une information est également faite par Madame Isabelle Vincent et Monsieur Jacgues
Fayollet sur un exemple de mutualisafion en cours : création du service instructeur en matiére
d'urbanisme

Planning d'arrét de l'instruction Etat

Communes concemnées | Communes concernges | Communes concernées Communes

au 01/04/2015 courant 2015 au 1/01/2017 concernées

RNU

ALLEX POS/PLU CHABRILLAN | CC/PLU DIVAJEU CC/ETAT AUTICHAMP
AMBONIL POS/PLU SUZE RNU/PLU MIRMANDE CC/ETAT COBONNE
BEAUFORT PLU EYGLUY
CLIOUSCLAT | PLU ESCOULIN
EURRE PLU FELINES
GIGORS ET | POS/PLU FRANCILLON
LOZERON LA REPARA
GRANE PLU AURIPLES
LE POET | PLU LA
CELARD ROCHE/GRANE
LIVRON PLU LE POET
LORIOL PLU CELARD
MONTOISON | POS/PLU MONTCLAR
OMBLEZE CC [{com.) MORNANS
PLAN DE | PLU
BAIX POS
PUY ST
MARTIN POS/PLU
SACU PLU
SOYANS POS/PLU
VAUNAVEYS

17 2 2 9
Volonté des communes :

Besoins Exprimés sur 28 questionnaires
* Instruction:
«  Conformités :

Nombre d'acies 4 instruire :

19 communes sur 21
17 communes sur 30

Nombre d’actes

Actes pondérés

Cdlibrage service - 375 actes Pond pour 1ETP

928

740

1.96 ETP

Instruction : 2.3 ETP {1.96 + 0.34 déplacement et formation}
- Personnel CCVD : 1,3 ETP instructrice
- Personnel mis a disposition par les communes : 0.5 ETP
- Temps supplémentaire nécessaire : 0.5 ETP
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Conformité: 0.5 ETP
- Temps supplémentaire nécessaire : 0.5 ETP

Proposition de colf a l'acte

Cofts des actes CU{(1h} | DP(3h} | CP{4h) | PA[5h) | AT[5h]}
Sans deplacement 21.84€ | 65.52€ | 87.36€ 109.42 €
Dossiers complexes® 145 €
Conformité avec déplacement 60 €

* Calcul réalisé avec le Co0t Horaire moyen Cat B : 21.84 €/H sans déplacement
Il est précisé que ce service sera opérationnel @ compter du 01/04/2015.

Monsieur Jean Serret remercie Madame Isabelle Vincent et Monsieur Vincent Prioul, qui se
refirent.

1V SOLIDARITES

Point 11 | Présentation du projet éducatif intercommunal

l.e Président passe la parole a Messieurs Olivier Bernard et Joseph Safadi.

Monsieur Olivier Bermard rappelle que le Projet Educatif Intercommunal {PEl), dont les premiers
fravaux de définition ont démarré en avril 2013, formalise f'approche eéducative des différents
acteurs de la petite enfance (élus, agents, partenaires, familles} sur le terrtoire de la
Communauté de communes du Val de Dréme, & savoir :

- ce gue l'on souhaite pour les enfants de demain,

- ce qui oriente 'accueil quotidien des enfants et de leurs familles,

- ce gue l'on souvhaite améliorer et développer sur les années & venir, au regard de

I'existant et des besoins repérés sur le terrain.

i a pour vocation de :

- Prendre en compie l'évolution des besoins des familles et les mouvements de
population,

- Donner une vision globale de la prise en charge de 'enfant et de la qudlité du service
rendu,

- Favoriser le fravail en commun au sein de chaque struciure et entre siructures du
territoire, en mobilisant I'ensemble des équipes {directrices, accueillantes, ...}, afin
d'entretenir une dynamique teriteriale,

- Trouver une continuité sur I'action en direction des enfants et des jeunes du fermitoire.

La conception et la mise en ceuvre de ce PEl est donc une démarche volontariste, concertée
et raisonnée pour un développement de I'enfant et du territoire.

Il passe ensuite la parole & Monsieur Joseph Safadi pour une présentation détaillée.

Un Projet Educatif Infercommunat : Pourguoi 2
- Vdloriser |'effort de la Communauté de Communes
- Garantir une gudlité de 'accueil éducatif
Renforcer la dynamique territoriale
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Schémad synthétique du projet

/

Lutter contre toutes

Objectifs pour ’action en direction des publics

les formes I - Communiquer avec les parents sur le projet éducatif et sa mise en cevvre
d’exclusion et de au quotidien
stigmatisation

2 - Développer les actions favorisant I’expression et la créativité
Transmettre les

valeurs de respect,
solidarité et de
qualité de vie

3 - Faire participer les enfants & la vie sociale locale et & des projets solidaires
4 - Développer les actions d’éducation & {’environnement

5- Donner une place aux parents dans la vie des différents lieux d’accueil
(RAM, EAJE, LAEP)

Permettre aux
enfants de devenir
des citoyens

épanouis, Objectifs pour ’organisation de I’action sur le territoire
responsables, /
autonomes,
capables de 1 - Mettre en place des fonctionnements garantissant une qualité de vie

prendre place et
d’agir dans la
s0ciété,

dans les lieux d’accueil
2 - Définir un cadre commun de projet d’établissement

3 - Former en continu les personnels de Ia petite enfance, en lien aux
priorités d’action en direction des publics

complémentarité 4 — Améliorer ’acces aux services existants.
des parents.

Agir en

Objectifs pour ’action en direction des publics

Lutter contre toutes les formes d'exclusion et de stigmatisation

Transmettre les valeurs de respect, solidarité et de qudalité de vie

Permettre aux enfants de devenir des citoyens eépanouis, responsables, autonomes, capables
de prendre place et d'agir dans la société,

Agir en complémentarité des parents.

Gouvernance du projet :

- L'éluréférent du PEI
- Estl'élu en charge de la petite enfance
- Préside le Groupe Petite Enfance et définit son role dans le suivi du PE
- Représente fa position de la CCVD en groupe de pilotage
- Rend compte au Bureau et au Conseil
- Sollicite la décision notamment quant cela implique un investissement financier,
une modification du fonctionnement (regiement de fonctionnement, critéres
attribution des places, évolution missions des agents)
- Les différentes instances
- groupe peftite enfance présidé parI'élu en charge de la petite enfance
- 3 groupes de fravail thématique composés au minimg d'1 €élu, 2 directrices
référentes, 1 partenaire, du coordonnateur
- groupe de pilotfage associant les partenaires, élus groupe petite enfance, parents
utilisateurs, directrices référentes - 2 fois/an
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La schématisation du pilotage du projet

Binéme _ . Volet dynamique :
K 3 Groupes de Directrices Retours du terrain, définition
travail thématiques | référentes/groupe Réunion de des projets d'action, suivi
eyl ) service - opérationnel, évaluation
partagée
g

Volet structurant ;
Formalisation

Regulation/ Suivi
Mobilisation des ressources
Aide a la décision

. G - Volet décisionnel :
Elu référent roupe de Pilotage Mise en perspective
(GP) S .
Réorientations
>_ Coherence territoriale
Groupe Petite o Validation des financements
§ PO, Divection Pole
Enfance Solidarité
Bureau et Conseil
Communauiaire

Il est également fait appel & candidature pour étoffer le groupe de pilotage déja existant sur
ce sujet.

Le Conseil :
- approuve le travail réalisé,
- valide le projet éducatif infercommunal (valeurs el objectifs),

- valide les modalités de pilotage de ce projet,
- autorise le président & signer tous documents administrafifs et
financiers nécessaires a I'exécution de la présente délibérafion

Monsieur Jean Serret remercie Monsieur Joseph Safadi qui se refire.

Point 12 ificati reglement nctionnement des Ftablissement
d'Accueil de Jeunes Enfants (EAJE)

Monsieur Olivier Bernard rappelle que la CCVD a voté par délibération du consell
communautaire du 22 juin 2011 'approbation d'un reglement de fonctionnement commun &
I'ensemibie des structures petite enfance dont elle assure la gestion.

Ce reglement de fonctionnement définit les modalités d'accueil des enfants, tant sur le plan
pédagogique gu'administratif. Des modifications de ce reglement ont &té validées en 2012 et
2013 par le Conseil Communautaire.

Aujourd’hui et au vu des évolutions réglementaires de gestion des établissements d'accuell du
jeune enfant, certaines informations contenues dans ce reglement doivent éfre modifiées,
compléiées, précisées ou encore réordonnées ce qui a pour consequence la réactualisation
de ce reglement de fonctionnement.
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Les frois principales modifications concernent :

1. Le principe des absences/congés des familles :

- Un fonctionnement plus souple est mis en place n'obligeant plus les parents &
définir des la renirée scolaire {[comme I'imposait [a Caisse d'Allocations Familiales
auparavant) le nombre de jours d'absence annuel.

2. Les criteres d'admission :

- La nofticn de priorité entre les personnes travaillant sur le territoire et hors du teritoire
a disparu.

- Etant entendu que les autres critéres et leur ordre n'ont pas été modifiés, & savoir
d'abord les deux parents résidant sur le territoire et fravdillant, ensuite les deux
parents qui habitent sur le terrifoire et dont un des deux seul travaille, etc.

3. Le nombre de jours de carence en cas d'absence :

- A cejour, et sur la base d'un certificat médical, les parents devaient tout de méme
payer les trois premiers jours d'absence de I'enfant, dit jours de carence. Ce
nombre de jours a été réduit & deux, le souhait étant de diminuer le faux de
surfacturation (afin de descendre en-dessous des 107%) et ainsi bénéficier d'aides
financiéres plus importantes de la Caisse d' Allocations Familiales.

Ce regiement sera applicable a compter du 1erjanvier 2015.

Le Conseil :
- approuve I'exposé du Président,

- approuve le réeglement de fonctionnement ainsi modifié,
- autorise le Président & signer tous documents nécessaires
a 'exécution de la présente délibération

Point 13| A isiti obilier el materi tite enfance : ré nt géneral

Monsieur Oiivier Bernard rappelle que lors de la création d'un équipement d'accueil petite
enfance le principe genéral de prise en charge est :

- Lo commune met & disposition un batiment permettant I’ activité

- La CCVD acqguiert le mobilier et le matériel pour assurer le fonctionnement de I'activité

Ila eté constaté dans les situations suivantes que la commune prend & sa charge une partie du
mobilier cu du matériel pour rédliser des équipements intérieurs tels que placards, casiers salle
de change, table d’accueil, banc avec casiers et patéres ...) bien adaptés et en harmonie
avec le batiment, les communes incluent ces équipements dans les marchés notamment de
menuiserie.

Pour ta rédlisation de la microcréche « Libellule et Coquelicot » & Montoison, la commune a
opté pour une structure « clé en main » avec du mobilier et du matériel, dont une partie aurait
du étre achetée parla CCVD.

Il est proposé que la CCVD prenne en charge les équipements intérieurs intégrés dans les lots
rmenuiserie dans les conditions suivantes :
- 40% d’un reste a charge de l'investissement déduction faite des subventions, et dans la
limite d'une dépense de 6 000 € scit un plafond de subvention de 2 400 €.
- La CCVD a fitre exceptionnel, ofin d’assurer I'équité entre les communes, prenne en
charge une partie du mobilier et du matériel acquis par la commune pour un montant
de 5000 euros et ceci dans le cadre des dépenses financées parla CAF.
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Il est précisé gue la rédlisation d'aménagement et d'équipement intégrant de criferes de
développement durable étant au coeur des préoccupations de la CCVD, une réalisation de
ce type devra étre privilégiee.

La participation de la CCVD sera versée sur présentation de la liste des fravaux réalisés, du
mobilier et du matériel acquis, et de la facture correspondante.

Ce projet a été présenté en bureau communautaire du 4 novembre.

Le Conseil: =~

- approuve 'exposé du Président :

- valide le réglement de prise en charge par la CCVD selon les critéres
menfionnés ci-dessus

- dit que les crédits sont inscrits au budget de I'exercice concerné

- autorise le Président a signer tous documents administratifs et financiers

nécessaires a I'exécution de la présente délibération

Monsieur Jean Serret explique que 'atelier FABLAB situé & Crest est désormais créé, ouvert &
tous, I permet d'utiliser du matériel en libre acceés {logiciels, imprimante 3 D et C} pour
concevoir et rédliser, réparer des objets divers.

Il est ouvert & tous afin de faciliter les rencontres et le développement de méthodes innovanies
pour le croisement des compétences

La Communauté de Communes du Val de Dréme a déja investi 1 700 euros soit 17 parts
sociales de 100 € par délibération n® 04/18-02-14/C de février 2014.

La participation initiale envisagée était de 10000 €. Il est donc proposé de souscrire 83 paris
sociales supplémentaires, I'évolution de capital de la SCIC I'autorisant aujourd'hui.

Le Conseil :
- Décide de souscrire 83 parls sociales de 100 € a la SCIC 8 FABLAB Dréme.
- Dit que les crédits seront inscrits au Budget.
- Autorise le Président a signer tous documents administratifs et financiers

nécessaires & I'exéculion de la présente délibération.

Le Président passe la parole & Messieurs Robert Arnaud et Jean Pierre Rochas.

Monsieur Jean Pierre Rochas donne guelques éléments de contexte financier.

IRAPPEL SUR LE DOB|

Depuis la loi du 6 février 1992, le vote du budget primitif doit éfre precédé, dans les deux mois,
d'un débat d’orientations budgétaires présenté a ['assemblée délibérante. Formellement,
aucune exigence particuliere n'est aretenir.
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La jurisprudence a quant 4 elle précisé la nécessité d'une note de synthése apportant
suffisamment d’informations pour positionner la collectivité dans son environnement et mettre
en perspective le vote & intervenir dans un cadre pluri-annuel. La communauté révise chague
année son prévisionnel & cing ans.

Ce débat doit permettre de discuter des orientations budgétaires de I'exercice & venir et des
engagements pluriannuels qui préfigurent les priorités du budget primitif. || permet aussi
d'informer le Conseil Communautaire sur la situation financiére de la communauté. I doit
permettre aussi de mesurer les conséquences du projet de loi de finances 2014 de {'Etat pour la
Communauté de Communes.

Les orientations du mandat en debat

Ce débat d'orientations a la caractéristique d'intervenir alors que les orientations du mandat
sont encore en cours d'élaboration.

1. Ainsi, il ressort de la journée du 27 septembre un certain nombre d'enjeux & résoudre
et de réalisations permettant d'y faire face, qui esquissent les projets d'utilité pour le
territoire. Cette démarche est appeiée a se poursuivre en fin d'année et au premier
semestre 2015, et devrdait fixer le cap & atteindre pour 2020 et plus. Ont été priorisés, sous
réserve de confirmations, & part la mutudlisation, plébiscitée, mais qui ne devrait pas
induire de dépenses sans ressources pour la communauté, et encourager les economies
d’échelle pour le couple communes/communauté :

- L'emploi, le développement économicue,
- Lelogement

- Un ou plusieurs équipements structurants

- Lo fibre optique

- Lamobilité

- Lesocial et la santé

- lLes énergies

2. Une réflexion sur le réle de ['investissement public est & mener, son impact sur
I'économie et la société locale, son effet catalyseur sur les stratégies des investissements
prives.

Les capacités d'investissement des collectivités d 1'échelle nationale, leur capacité
d'autofinancement, leur capacité de désendeftement sont & lka baisse, alors qu'elles
representent 'essentiel de l'investissement public et de la FBCF {formation brute de capital
fixe). Il en est de méme pour notre couple local. Il sera proposé en décembre ou janvier, en
commission des finances de se donner une vision parfagée communes/ communauté de notre
capacité d'investissement territoriale, ¢'est-a-dire du couple communes/communauté, et des
chantiers prioritaires. Votre exécutif a en effet validé I'intérét d'un travail rétrospectif/prospectif
en ce sens.

3. Par ailleurs, de nouvelles ressources issues de politiques liant par contrat le fenitoire
aux grands acteurs instifutionnels sont en négociation : contrats de plan, programme
d'investissements d’'avenir, nouvelles disponibilités bancaires ... pour ce qui ressort du
national, et pour ce qui ressort de nos initiatives : programmes européens (ex LEADER),
conirats régionaux (CDDRA, PSADER, ...}, appel & projets d'Etat, etc, et une nouvelle
ambition forte dont les principes ont été présentés et validés en Conseil Communautaire,
sur un grand projet pour I'énergie susceptible de répondre & plusieurs enjeux (emploi,
développement, nouvelles ressources ou économies par exemple).

4, Votre communauté explore de nouvelles stratégies de financement, les unes pour
mobiliser des investisseurs privés et démultiplier sa capacité d'action ou/et pour esquisser
de nouvelles ressources 4 terme. Deux exemples : |a société d'économie mixte locale
(SEML) « Val de Dréme Développementu dite «V2D»n, et un projet de SAS;
I'investissement immobilier {pour les entreprises, le logement 2) .
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5. De nouvelles compétences seront en débat dés 2015, les unes obligatoires de par la
loi, les autres selon la décision qui ressortira de vos débais locaux (PLUI notamment).

Pour les compétences obligataires, il s'agira dés 2016 de la compétence dite « GEMAPI»
gestion des milieux aquatiques et prévention contre les inondations.
Dévolue, & partir du ler janvier 2016, aux EPCI & fiscalité propre*. Il s'agira en particulier
d'entreprendre "I'étude, l'exécution et I'exploitation de fous travaux, acfions, ouvrages ou
installations présentant un caractére dintérét général ou d'urgence, dans le cadre du
schéma d'aménagement ef de gestion des eaux s'il existe”. Une mise en ceuvre anticipée
de ces disposifions est prévue par la loi. Par ailleurs, les conseils généraux, conseils
régionaux, leurs groupements ou d'autres personnes morales de droit public exercant
cette compétence a la date de la publication de la loi, pourront confinuer a l'exercer
jusqu'a son transfert & un EPCI, au plus tard le Ter janvier 2018. Le rble des etablissements
publics territoriqux de bassin (EPTB) se frouve eégalement renforcé par la réécriture de
farticle L. 213-12 du Code de l'environnement. lis pourront se voir confier, par transfert ou
délégation, tout ou partie de la compéfence 'gesfion des milieux aquafiqgues ef
prévention des inondations’, ou mener & bien des projefs d'aménagement dinférét
commun. L'Etat confinuera pour sa part, lorsquiit gérait des digues & la date d'enfrée en
vigueur de la loi, d'assurer cefte gestion pour le compte de la commune ou de I'EPCI
compétent pendant une durée de dix ans. La compétence Gemapi, en particulier le
transfert des ouvrages de prévention des inondations ef submersion, inquiete les elus par
les responsabilités et les colfs qu'elle induif. La capacité donnée aux collectivifés
d'instifuer une taxe pour la gesfion des milieux aquatiques et la prévention des
inondations {plafonnée & 40 euros par habitant ef par an) ne peut éfre présentée pour
I'ADCF comme une ressource nouvelle. Au moment oU sont réduifs de 210 millions d’euros
les budgets des agences de I'eau ef oU les services d’eau et d'assainissement se voient
assujettis O la majoration & 10% du taux de TVA, I'ADCF appelle & une véritable remise a
plat de la gouvernance et du financement de la politique de I'equ dans toufes ses
composantes.

Toutefois, sauf erreur de ma part, la dévolution de la compétence n'emporte pas de
conséguence en matiére de propriété des cours d'eau : dés lors, le propriétaire riverain reste le
premier responsable de I'eniretien des cours d'eau non domaniaux. La création de la
compétence vise ainsi & octroyer au bloc communal la faculté d’infervenir & la place des
propriétdires riverains, aprés déclaration d'intérét général et enquéte publique. De méme, une
association syndicale, constituée par un groupement de propriétaires pour satisfaire leurs
obligations d'enfretien, peut continuer & exercer ses missions. Si I'entretien du cours d'eau est
correctement réalisé par une telle association syndicale, la collectivite n'a aucun mofif pour
intervenir et |I'association syndicale aura vocation & perdurer.

Le contexte financier

1. Une perte considérable de DGF (- 1031939 € sur 3 ans soit la moitié: 47,8 %)
s’gjoutant & la réduction déja effectuée en 2012/2013 et 2013/2014. (- 275 453 € soit 12,5
%) (voir annexe 1 pour des explications nationales}. Celle-ci est due & la contribution
demandée par I'Etat aux collectivités dite de contribution & la réduction des déficits
publics.

Les incidences pour la Communauté de communes :

a) Le calcul de cette « contribution au déficit public » prend en compte les recettes
réelles de fonctionnement.
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b)

Or, d’'une part la part des communautés est surestimée dans la répartition de I'effort
entre communes et communauté (30% au fieu de 23% sur la base des recettes nettes
selon déduit pas les attributions de compensation ni, dans les quelques communautés
oU il en existe encore la dotation de solidarité communautaire. » De fait, I’ ADCF estime
que, dans l'hypothese oU cette clé de répartition serait maintenue, elle devra
s'accompagner d'une requadlification des attributions de compensation (en ressources
propres des communautés) ef, de ce fait, & des capacités assouplies données aux
infercommunalités pour en modifier les montants et les affectations. L'ADCF a ainsi
plaidé pour la prorogation aprés 2014 des dispositions qui permettent une révision des
AC & la majorité qualifiée, dans des proportions différentes entre les communes, & des
fins de péréquation .» (audifion du président de I'ADCF par les rapporteurs de g
commission des. Lois). Depuis, I'amendement déposé par Philippe Vigier (UDI) visant &
corriger cette répartition a été rejeté. D'oU la conclusion de I'ADCF : « ' ADCF considére
par conséquent que les députés officialisent ainsi que les montants des aftributions de
compensation font parfie des receltes de fonctionnement des communautés, ce qui
appelle de fait d’en revoir les possibilités de modutation par les organes délibérants des
groupements .

Or, la part que représente la fiscalité de votre Communauté dans ses recettes de
fonctionnement est faible (subventions), et la part de la fiscalité gardée par Ia
Communauté de Communes est également faible, ¢’est donc le principe de la double
peine : moins de DGF car plus de dotations, et moins de recettes pour reverser ces
dotations tout en confinuant & ies reverser. Triple peine méme, car le calcul de la DGF,
independamment des baisses, est fonction d'un coefficient d'intégration fiscale pour
lequel les montants des atfributions de compensation et de la dotation de solidarité
communautaire interviennent en minoration : plus I'AC et [a DSC sont importantes, moins
la Communauté fouche de DGF, alors qu'a I'inverse la DGF peut augmenter {moins
baisser dans ce nouveau contexte}, sans que cela impacte sur cefle des communes
(gain donc sur la DGF locale globale).
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c) La DGF communautdire peut étre optimisée, sans conséguence pour les communes
par le jeu du coefficient d’infegration fiscale, et par le coefficient de mutudlisation
nouvellement décidé par le Iégislateur, mais non encore déterminé par décret, par les
opérations suivantes : les dépenses liées aux services communs 4 retirer de |'attribution
de compensation, e développement de la mutualisation qui influencera le coefficient
de mutualisation, les tfransferfs de charges, I'augmentation du produit fiscal.

d) Le gain de DGF attendu & I'époque du passage en taxe professionnelle unique (TPU},
qui constituait la ressource supplémentaire de la CCVD motivant des charges nouvelles
et pour une bonne partie la mise en place de la DSC, dotation de solidarité
communautaire, ce gain n'existe désormais plus avec cette baisse de DGF d’ampleur.
Mais les compétences et actions nouvelles assumeées par la communauté de communes
demeurent (et se sont largement développées depuis) ainsi que le reversement d'une
DSC.

Pour mémoire, le gain effectif de DGF a été entre 2006 (décision de passage & la TPU) et 2007
(opplication) de + 514 208 € sur la dotation d'intercommundlité (Fequivalent de la DSC
actuelle), une grosse partie étant due & la TPU. La CCVD a aussi « gagnéy» 1193000 € de
dotation de compensation, compensation que I'Etat reversait aux communes [mesures
compensatfoires de décisions nationales d'exonérations fiscales par exemple). Ces 1 193000 €
sont intégrés et reversé dans I'attribution de compensation reversée aux communes *. La
CCVD ne disposera désormais plus de cette recette puisqu'elle est amenée & perdre 1 031 939
€ en frois ans, s'ajoutant aux 275 000 € perdus entre 2013/2014.

* es attnibutions de compensations [AC) reversées encore acfuellement étant la somme de la
taxe professionnelle percue par chaque commune & I'époque | ressource fransformée ef
réduite depuis de 40%) + cette dotafion de compensation - la fiscalité additionnelle { TH, FB, NB
) que percevait en 2006 la communauté ef qui fut fransférée aux communes .

En 2015, le montant des dotations élargies nettes de la contribution au FPIC s'éléverait a 1 788
k€ soit une baisse de ressources d'environ 371 kE.

Evolution des dotations nettes de la contribution au FPIC

2014 2015 20146 2017
Dotation globale de fonctionnement 1 936 877 1574260 | 1256 333 1055215
Allocations compensafrices 227 278 221 050 216 566 95 608
Contribution FPIC - 5043 - 16030 -22884 - 23 650
TOTAL 2159112 1779281 | 1450015 1127173
Evolution en € -379 831 | - 329266 - 322 842
Evolution en % -17.6 - 18.5 -22.3
2. le FPIC (fonds national de péréquation des ressources intercommunales et

communales)

Cette forme dite de péréquation horizontale (une partie des ressources des uns venant en
recettes aux autres, les plus «riches » contribuant & un fonds de solidarité national) a &té mise
en place en 2012. Les lois de finances prévoient une montée en charge pour atteindre au
moins 2% des ressources. Sont contributeurs les communes et communautés dont le potentiel
financier agrégé par habitant est supérieur & 0,9 fois le potentiel financier agrégé par habitant
moyen constaté au niveau nationadl.
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La somme est répartie enfre communes et communauté en fonction du coefficient
d'intégration fiscate {voir DGF), qui nous estimons pour 2015 & 34,21 %. 34,21 % des sommes
dues par te territoire a ce titre sont donc imputées & la Communauté de communes. Ces 34,21
% ignorent |a aussi la part des reversements de la communauté de communes aux communes
(cf AC, DSC}.

Le fermitoire n'était pas redevable avant 2014 de cette contribution, il Pest devenu suite au
départ des six communes du canton de Bourdeaux, et pourrait éfre & nouveau impacté en cas
de retrait.

3. Les subventions et co-financement :

Lla communauté s'engage dans des négociations de financements et de conirats avec
I'Europe, I'Efat, le Région, les agences ....) : LEADER, CDDRA, PSADER, énergie, ......

Selon une récente éiude de la Banque Postale, les subventions des départements
(principalement} et des régions vers les communes et intercommunalités sont passées de 4, 3
milliards d'euros en 2007 a 3,4 en 2012, période précédant les baisses de DGF. Ce mouvement
devrait s’accentuer fortement avec les baisses de DGF qui concernent aussi les départements
et les régions, bien que dans une moindre part que pour te couple local. Un prélévement de
175 millions d’euros a aussi été effectué surles agences de 'eau.

De plus, loi a modifié les regles de co-financement, oblige & une participation minimale du
maitre d'ouvrage ( 20%), et les débats portant sur une spécialisation des collectivités et la fin de
la clause de compétence générale pour certaines augurent de difficuliés nouvelles & obtenir
des financements croisés. La communauté étant dotée d'une réelie expertise en la matiére
continuera sans doute au moins & court terme de tfirer son épingle du jeu.

L'enjeu des annees qui viennent est aussi un enjeu en matiére de RH : comment ne pas perdre
ce savoir-faire avec les départs prévus a la retraite des cerigins cadre de la collectivité ¢ Et
donc de ne pas perdre la dynamique et la culture du développement et de projets qui nous
caractérise.

4q. Les emprunts et la capacité d’autofinancement

L'épargne brute, appelée aussi « capacité d'autofinancement » (CAF) correspond & la
différence entre les recettes et les dépenses de fonctionnement. Cet excédent de liquidifés
récurrentes permet & une collectivité locale de :

« faire face au remboursement de la dette en capital,

« financer tout ou une partie de t'invesiissement.
La commission des finances avait jusque Ia estimé gue la CCVD devait se doter d'une
capacité d'autofinancement budgétaire (prévisionnelle) d’ 1 000 000 € au moins pour étre & la
hauteur des enjeux. Nous en sommes encore loin puisque la magquette financiére annexée &
ce DOB présente un recours au résultat antérieurs, donc & des ressources non durables, afin
d’équilibrer le prévisionnel. Toutefois, I'effort est constant depuis 3 ans de réduire ce déficit
prévisionnel. L'objectif était de I'atteindre dés 2015, mais n'a pu étre atteint malgré les gros
efforts entrepris {voir rapport oral du vice-président) du fait des 275 000 € de perte de DGF et
des 300 000 € de perte de ressources liée au reirait de six communes .Malgré ces pertes, le
déficit prévisionnel a été réduit de 500 000 €. Un objectif d'arriver & 0 avant la fin du mandat est
a I'efude de la commission des finances, point de départ de la reconstitution d’une capacité
d'autofinancement pérenne. La commission des finances propose de le réduire de 805000 €
dans la maquette actuelle & 500 000 € pour 2015,

Concernant les emprunts, 'accés au crédit pour les collectivités s'est amélioré suite aux
mesures prises en 2013 [création d’un nouveau pdéle bancaire public, création d'une agence
de financement des investissements locaux, enveloppe de 20 milliards d’euros sur fonds
d'épargne, élargissement des préts BEL...). Le paradoxe pourrdit élre que les collectiviiés
locales qui en exprimaient le besoin réduisent leurs investissements pour faire face aux baisses
de DGF :le résultat serai alors une sous-utilisation .
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Cette maquette prévisionnelle qui vous est jointe prévoit un recours & I'emprunt & hauteur de
13 509 000 € (sans tenir compte de votre décision sur la fibre). La solution du recours & I'emprunt
ameéne guelqgues réserves, Tout d'abord toute rédlisation n'a pas nécessairement & étre
financée par emprunt, ensuite parce qu'il faut disposer de la capacité de remboursement
(épargne brute} et que cette capacité soit liée a une ressource pérenne, A minima pour les
emprunts & 15 ans ou plus.
lLe recours au crédit méme assoupli reste sous contfrainte pour les collectivités locales, et
principalement pour le couple local {contrainte de re-financement, de fonds propres ...). Les
bangues seront plus amenées pour se décider sur des sommes importantes & vérifier :
- Lo capacité de désendettement, les fonds propres [disponibilités, frésorerie ...},
épargne brute dégagée chague année,
- Crédibilité et faisabilité du projet.
- Examen comptable mais aussi des prévisionnels
- Certains préts complexes (mobilisation en plusieurs périodes, remboursement au fur
et & mesure de retour de recettes, ex parcs d'aclivités] ne sont plus
nécessairement offerts par les banques aujourd’hui.

L'objectif de reconstifuer une épargne reste donc un enjeu trés fort. Toutefois & ce jour la quasi-
totalité des emprunts de la communauté sont couverts par des recettes (loyers, ventes} |, et ia
communauté est en état grace a ses résultats antérieurs {s'ils sont préservés } d'offrir aux
bangues cette garantie de remboursement d'une ou deux annuités qui peut faire la différence

Pour les emprunts non couverts par les locations, il serait prudent de les limiter au maximum, et
surtout de d'affecter la ressource durable de fonctionnement qui permetira de rembourser.

En tout état de cause, sur des niveaux d'emprunt comme celui proposé pour 2015, compte
tenu des nouvelles contraintes bancaires, ne garantissant plus systématiquement I'obtention
d'un prét, il est recommandé de ne pas décider du lancement des opérations avant les
gccords bancaires.

5. Les ressources fiscales :

Fiscalité professionnelle : pas de marge de mancesuvre pour 2015. Apreés la réforme de la TPU
(environ 40 % de réduction), les nouvelles ressources n'ont plus le méme dynamique . la CVAE
est décidée & I'échelle nationale et devrait stagner en 2015, la CFE est plafonnée et son
évolution possible fonction de |'évolution des taux de TH et de FB. La TASCOM était en baisse
I'an dernier.

La taxe d'habitation est & 9, 95 % (elle contribue en grosse partie & alimenter le FNGIR reversé ¢
I'Etat et les reversements aux communes (attribution de compensation et dotation de solidarité
communautaire), le foncier b&ti est trés bas avec un taux de 0,889%.

Les principales orientations nouvelles proposées pour 2015

1. Les principales actions nouvelles proposées dans la pré-maquette budgétaire (envoyée
avec la convocation) : Les propositions sont exposées en détail dans les documents
envoyeés,

2. En fonctionnement, les principales grandes évolutions proposées sont :

-CIAS

-Lancement d’une action sur I'emploi

-Doublement de la parlicipation au LMA de Bourdeaux

-Participation & la boucle cycliste

-En matiere d'investissements économiques, sont prévus les chantiers suivants: la
réalisation du pdle bio déjd prévu au BP 2014, rédlisation d'un béatiment pour I'accuell
d'enireprises.
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Les parcs d'activités de la Confluence devraient pour étre mis en chantier cette
année, apres une longue période de procédures. L'enjeu financier est de 7 600 000 €
pour la premiére partie des fravaux sur un total & venir sur le mandat de I'ordre d'un
peu moins de 20000 000 €. Le fonds de roulement de la communauté devra étre
largement mobilisé et permettre d'obtenir les préts bancaires escomptés.

-Il est également en débat la construction d'un batiment pour nos équipes techniques et
la vente du b&timent actuel

3. Deux opérations d'importance majeure caractériseraient la proposition budgétaire 2015

» La construction de nouveaux locaux pour le siege administratif
L'impact global proposé, batiment, voires, parking, espaces verts reste &
affiner. Il est proposé une estimation de 2 970 000 €, montant duquel pourrcient
éire déduites les recettes de la vente du béatiment actuel

e 4. Le déploiement de la fibre optique & I'habitant :
Indépendamment de la question du mode de gestion de cet éqguipement
nouveau, le débat budgétaire doit trancher sur son mode de financement.
Dans le contexte de déficit budgétaire prévisionnel et du fait de la baisse de
DGF, selon I'exécutif et la commission des finances il n’est pas envisageable de
décider de 'exercice de cette compétence sans ressource perenne claire et
sans non plus une vision sur la durée. La Commission des finances de la
Communauté propose d’appliquer la décision : & exercice d'une compétence
nouvelle, ressource nouvelle.
L'hypothese de I'adhésion a ADN correspond & un nouvel engagement pour
une participation annuelle de 481 400 €, répartie en 440 400 € en investissement
et 41 000 € en fonctionnement, dans |'attente du débat, la conséquence de
cette décision n'est pas encore intégrée dans les simulations financiéres
proposeées.

Extrait du document ADN
Participation financiére de la CC du Val de Dréme
I - Participation annuelle auv budget de fonctionnement (statutaire) :
* e montant annuel de parficipation obligatoire au budget de foncfionnement se
calcule de maniére forfaitaire et repose, d'une part, sur le nombre d'habitants de
I'EPCI [0,40 €/hab. /an), et d'autfre part, sur le nombre de prises & réaliser sur la durée du
déploiement (2€/prise a construire/an).
* La CC compte 29 322 habifants {source Insee - 2011) avec 14 680 prises
FTTH a construire. Le montant annuel sera de I'ordre de 41 000 €
2 ~ Participation av budget d’investissement :
* La partficipation de 'EPCI en investissement fera I'objet, chaque année, d'un appel a
une subvention d'invesfissement de la part d’ADN. Il ne s’agira pas d'une participation
obligatoire.
* Le monfant s'éléve a 300 € par « prise & réaliser » soit pour la part CC : 14 680 prises x
300 €=4404 000 € sur 10 ans.
« la CC pourra recourir aux préfs de long terme de la Caisse des Dépdls et
Consignations (CDC) pour les « réseaux numériques & tres haut débit.

[Propos généraux sur le DOB - présenté par Monsieur Robert Arnaud

L'objectif est tenu pour la deuxiéme année consécutive du vote du BP de I'exercice suivant au
mois de decembre. Cela résulte d'une volonté afin de disposer de la totalité de I'exercice,
mais aussi de disposer de la réalité de la structure budgétaire, le budget devant étre voté a
I'équilibre sans recours aux résultats antérieurs.

Jusqu’en 2013, ce choix avait été rendu difficite du fait des trés conséquentes réformes (taxe
professionnelle notamment) et des incertfitudes qu'elles impligquaient.
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Conséquence, une décision modificative au moment du vote du compte administratif prend
de l'importance. Autre conséquence, si toulefois par rapport au projet présenté et aux
arbifrages encore & venir d'ici le budget primitif, il reste un déficit prévisionnel, la totalité des
actions prévues ne pourra étre prise en compte au moment du BP, mais sera renvoyée au
compte administratif.

impacts financiers, qui rappelle les prévisions de |'exercice antérieur et souligne la part de fonds
propres & consacrer.

La présentation est globale, fonctionnement et investissement. Il faut également prendre en
considération les budgets annexes.

e e e e L L e L L T

concermés et les services d'une part, et avec la direction générale et le Vice-Président
en charge des finances d'autres part ;

* Rencontre de la commission des finances::

- Le 4 novembre 2014, la commission a procédé a de nouvelles réductions et a débattu
du financement de I'exercice de la compétence fibre {participation des communes
comme dans plusieurs communautés, prét 4 hauteur de 50 %, et a examing des
premiéres simylations fiscales.

Préecédemment, elles avaient retenu, sur alerte du DGS et proposition du Président les points
suivants :

« la nécessité de reconstituer une capacité d’autofinancement (besoin estimé par la
commission & 1 000 000 €, pour mémoite, les CA 2012 et 2013 (hors des budgets
annexes) se sont cléturés en résultat négatif de 'exercice. L'épargne brute oscille
depuis 2007 enfre 1 266 760 et 553 440 €, 'épargne nette du fait du recours &
l'emprunt plus qu'a I'épargne est en décroissance réguliere depuis 2007.

En 2012 pour le budget principal, le capital remboursé était de 1 260 426,82 €, I'épargne brute
de 714 478,45 €). 'epargne net de seulement 12 000 £,

Il serqit donc prudent de limiter le recours & I'emprunt non couvert par des ressources nouvelles
{fiscalité, loyers, ...) pourl' ensemble des 3 budgets, principal et annexes, et au strict nécessaire
pour le budget principal.

o ef O préserver un fonds de roulement suffisant pour préfinancer les aides mobilisées
qui soni I'essentiel des ressources gardées par la communauté [Région, caisse
d’ailocations familiales, etc.) et supporter les gros chantiers d'investissements {parcs
d’activités)

commission des finances pour I' élaboration du budget

Le Directeur souligne particulierement :
- la baisse de DGF qui est estimée & 1 M€ sur les 3 ans qui viennent
- I'utilisation de la fiscalité pour I'exercice des compétences de la communauté
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- les possibilités de marge de manceuvre qui existent en ce qui concerne la hausse de la
fiscalité et les emprunts

il incite & la prudence en ce qui concerne la réalisation des emprunis. Ceux-ci devraient étre
couverts par des remboursements sous forme de loyers principalement.

Malgré ce contexte financier contraint, I'objectif d’augmenter la capacité d'autofinancement
(CAF) doit étre conservé ef méme augmenté.

Monsieur Jean Serret dit O nouveau le contexte difficile de ce budget puisque les dotations
d’Etat diminuent fortement. Ceci se cumule avec le départ de 6 communes du canion de
Bourdeaux (- 370 000 €} et des opérations nouvelles sont demandées.

Des efforts d'€conomie ont été faits pour présenter ce document.

Monsieur Laurent Déré explique que les reversements faits par la CCVD aux communes
notfamment dans le cadre de la DSC accentuent le phénomene de diminution du CIF, ce qui
accroit {a diminution de DGF, les communes subissant également une baisse de leur DGF,

La mutualisation est une des pistes de solution pour enrayer cet engrenage & la baisse.

Monsieur Robert Arnaud préecise, qu’effectivement, des simulations en ce sens sont en cours
d’élaboration. Des arbitrages ont déjd été faits lors des RV budgétaires.

La commission des finances a revu aussi des budgets d'actions & la baisse. || précise qu'en fait,
il s'agit plutét d’'un décalage de budgétisation de certaines opérations puisque le budget est
vote fin décembre et ne peut donc reporter des résultats de |'exercice en cours. Les reports se
feront lors de I'adoption du CA par une Decision Modificative.

Cependant, il cite les actions qui sont d'ores et déja inscrites: actions du CIAS, sur le
développement de I'emploi, 'augmentation de la participation de la CCVD au LMA de
Bourdeaux, la participation & une boucle cycliste internationale, la réalisation du pbdle bio, le
démarrage des parcs d’activités, le batiment d’accueil des entreprises, le développement de
la construction du béatiment technique, la construction des nouveaux locaux administratifs, |a
FITH, etc.

Monsieur José Lothé demande si la DGF continuera & baisser aprés 2017.
Monsieur Jean Pierre Rochas précise quil ne peut étre répondu aujourd’hui & cette question.

Cependant, il rappelle que ces baisses de dotations d'Etat sont une contribution & la réduction
des deficits publics ([engagement européen).

Le Conseil prend acle de la tenue, ce jour, du Débat d’Orientations Budgétaires 2015

Monsieur Robert Arnaud rappelle que les membres de ces colléges ne peut étre supérieur au
nombre de representants du personnel au sein du comité technigue et du CHSCT, fixé & 3
fitulaires et 3 suppléants.

Sont proposés parmi les membres de |'assemblée délibérante :

- M. Robert ARNAUD [Président du CT) titulaire - M. Daniel GILLES suppléant
- M. René ESTEOULLE titulaire - Mme Muriel PARET suppléante
- M. Jean-Marc BOUVIER fitulaire - M. Loic MOREL suppléant
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Le Conseil :
- Désigne au Comité Technique et a la commission RH Comité d’Hygiéne
et de Sécurité des Condifions de Travail et au Comité d’Hygiéne et de

Sécurité des Conditions de Travail (CHSCT)les élus ci-dessus proposés
- auforise le Président & signer tous documenis administratifs et
financiers nécessaires & I'exécution de la présente délibération

Point 9 | Modification de la durée hebdomadaire de deux postes d'adjoint
technique

Monsieur Robert Arnaud rappelle la vacance de 2 postes d'adjoints techniques 2¢ classe suite
4 des départs & la refraite, ainsi que la réorganisation du service entretien des locaux, et
{'évaluation des besoins expérimentée depuis janvier 2014,

Il s'avére que le service entretien demande la présence de deux agents & plein temps pour
assurer l'enfretien des locaux administratifs, technigues, et les nouveaux locaux [Campus,
pépiniere d'entreprises, I'hétel d’entreprises, ...).

Il propose & I'assemblée de supprimer 2 emplois vacants d’adjoints techniques 2¢ classe & 28 h
hebdomadaires et de les remplacer par 2 postes & temps complet & compter du 01/01/15.
Considérant les besoins des services,

Le Conseil :

- Supprime deux posfes vacanis d’adjoints techniques terriforiaux 2e
classe & temps non complet d’'une durée hebdomadaire de 28 h ;
-Crée deux emplois d'adjoints techniques feriforiaux 2¢ classe
(catégorie C) a temps completl, pour assurer les fonctions d’agenf
d’entretien des locaux adminisfratifs et techniques de la CCVD,

- Autorise le Président a publier I'avis de création d'emploi au CDG de
la Dréme et & nommer sur les emplois ainsi créés tout fonctionnaire

qui apparditrait apte a exercer ces foncfions,
- Dit que les crédits nécessaires a la rémunération et aux charges
sociales de cet agent sont inscrits au budget de la CCVD,

Auforise le Président a signer tous documents administratifs ef
financiers nécessaires a 'exécufion de la présente délibération

Monsieur Serge Krer rappelle a 'assemblée que, depuis 30 ans, la Communauté de
Communes du Val de Drome soutient fortement le developpement agricole sur son territoire,
enjeux forts en termes d’économie et d’emploi (11 % d'actifs agriculteurs), de qualité de vie,
de gestion de 'espace, de santé, ou de préservation des ressources.

Pour répondre aux enjeux, la sfratégie mise en place sur la Vallée de la Dréme est la suivante :
1} Favoriser la production agricole ; installation; productions identitaires; élevage;
production de qualite, ...
2) Vdloriser localement les productions: circuits courfs; ateliers de fransformation ;
nouvelles filieres ; agro-tourisme, ...
3} Faire évoluer les pratiques . économie d'énergie ; anticiper le changement climatique ;
préservation des ressources via la pratigue de I'agro-ecologie ; dynamique de groupe
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4) Structurer la filiere bois
5) valoriser 'expérimentation et la recherche pour initier les démarches innovantes ;

Pour mettre en ceuvre cette stratégie, la CCVD a mis en place des programmes d'actions
confractualisés avec I'Etat, la Région et le Département. Elle mobilise ainsi des aides
financiéres, qu'elle redistribue en fonction de sa stratégie, pour accompagner des porteurs de
projefs. Elle méne également des actions en propres (restauration collective locale, forum

agricole, action de sensibilisation du consommateur, ...).

Au vu des projets portés par la collectivité {énergie en agriculture, coopération, etfc.) et des
évolutions des programmes contractuels par les renouveliements du PSADER, du LEADER, la fin
du GPRA, la nouveauté des PAEC, le nouveau Plan Pastoral Temitorial [PPT), le besoin

a'animation a été estimé & 2 ETP.

Monsieur le Vice-Président propose de créer un emploi & temps complet pour assurer les
fonctions de charge de mission, animation et développement agricole et agrodglimentaire,

grade Attache Territorial.

Les missions seront les suivantes :

suivi des programmes circuils courts et restauration collective
accompagnement des entreprises agroalimentaires

Plan Pastoral Territorialisé

Coordination du programme agro-environnemental (PAEC)
Suivi du volet agricole du programme européen LEADER
Preparation du programme agriculture energie

Le financement prévisionnel de ce poste est le suivant :

PSADER/Région : 40 %
LEADER : 40 %

Le Conseil:
- Approuve sans réserve I'exposé du Président,
- Accepte la création d'un poste d'Affaché territorial (cat A), & temps
complel pour assurer les fonctions de chargé de mission, animation et
développement agricole ef agroalimentaire,
- Autorise le Président a publier 'avis de création de poste ;
- Décide qu’en cas de recrutement d'un agent non titulaire, le niveau
de recrutement exigé sera : dipléme nafional reconnu ou visé par I'Etat
sanctionnant une formation d’'une durée égale d 4 années d’études
supérieures aprés le baccalauréat ; Ingénieur agronome spécialisé en
développement territorial et expérience de 3 ans minimum.
- Mandate le Bureau communavutaire pour délerminer le niveau de
rémunération dans le cas d’un recrutement d’un agent non titulaire.
- Précise que les crédits nécessaires a la rémunération et aux charges
sociales de ce poste sont inscrils au budget de la collectivité.
- Autorise le Président & solliciter les financemenis nécessaires, a
effectuer toutes démarches, et accomplir toutes mesures de nature &
exécuter la présente délibération.
- Autorise le Président a signer tous documents administrafifs et
financiers nécessaires a I'exécution de la présente délibération
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La séance est levée vers 23 h.

Fait a Crest, le 20 novembre 2014
Le Président,

Jean SERRET
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